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AVIZ
referitor la proiectul de Hotiirdre privind desfiintarea
Spitalului de Obstetricd — Ginecologie Ploiesti §i reorganizarea
acestuia ca structura fari personalitate juridica in cadrul
Spitalului Judetean de Urgenti Ploiesti

Analizind proiectul de Hotdrare privind desfiintarea Spitalului
de Obstetrici — Ginecologie Ploiesti si reorganizarea acestuia ca
structuri fara personalitate juridica in cadrul Spitalului Judetean
de Urgenti Ploiesti, transmis de Secretariatul General al Guvernului
cu adresa nr.371 din 14.10.2021 si inregistrat la Consiliul Legislativ cu
nr.D940 din 14.10.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art2 alin.1 lita) din Legea nr.73/1993, republicati si art46
alin.(2) din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului
Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de hotirdre, cu urmaitoarele
observatii si propuneri:

1. Proiectul de hotirare are ca obiect, astfel cum rezultd din
cuprinsul Notei de fundamentare, ,,desfiintarea Spitalului de Obstetrica
- Ginecologie Ploiesti si reorganizarea acestuia in structuri fara
personalitate juridicd, in cadrul Spitalului Judetean de Urgenta Ploiesti,
unitate sanitari publica cu paturi, cu personalitate juridic, cu sediul in
municipiul Ploiesti, str.Gigeni, nr.100, judetul Prahova, al cérui
management a fost preluat de catre Consiliul Judetean Prahova, i
functionarea in continuare a structurilor preluate, in spatiile actuale™.
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Relevam faptul ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul
Legislativ nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative
preconizate.

2. Analizdnd solutiile legislative preconizate prin prezentul
proiect, mentiondm ci acestea sunt susceptibile a contraveni situatiilor
prevazute la art.110 alin.(4) din Constitutia Roméniei, republicati,
tinand cont de faptul ca obiectul de reglementare presupune promovarea
unor politici noi.

Semnaldm ci, 1n sedinta comuna din 5 octombrie 2021, Camera
Deputatilor si de Senat au adoptat, in conditiile art.67, art.110 alin.(2)
si art.113 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicatd, Motiunea de
cenzurd intitulatd ,,STOP sdrdciei, scumpirilor si penalilor! JOS
GUVERNUL CITU!.

Ca efect al adoptarii respectivei motiuni de cenzurd, Guvernul este
demis.

Precizam ci art.110 alin.(4) din Constitutia Romaniei prevede c4,
in aceasta situatie, ,,(4) Guvernul al cdarui mandat a incetat potrivit
alineatelor (1) si (2) indeplineste numai actele necesare pentru
administrarea treburilor publice, pind la depunerea juramdntului de
membrii noului Guvern.”.

Totodata, potrivit prevederilor art.37 alin.(3) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificirile si completirile ulterioare, ,,(3) In cazul incetdrii
mandatului sau, in conditiile previzute de Constitutie, pdnd la
depunerea jurdmdntului de cdtre membrii noului Guvern, Guvernul
continud sd emitd numai actele cu caracter individual sau normativ,
necesare pentru administrarea treburilor publice, fird a promova
politici noi. In aceastd perioadd, Guvernul nu poate sd emitd ordonante
sau ordonante de urgentd si nu poate initia proiecte de lege.”.

3. La titlu si la artl, semnaldm c& solutiile legislative
preconizate, care vizeazd desfiinfarea Spitalului de Obstetricd -
Ginecologie Ploiesti si reorganizarea acestuia ca structurd fard
personalitate juridica in cadrul Spitalului Judetean de Urgenta Ploiesti,
sunt improprii stilului normativ.
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Precizim c¢d, in jurisprudenta sa', Curtea Constitutionald a
subliniat ci art.1 alin.(5) din Constitutie consacra principiul respectdrii
obligatorii a legilor. Pentru a fi respectatd de destinatarii sdi, legea
trebuie sd indeplineascd anumite cerinte de precizie, claritate si
previzibilitate, astfel incit acesti destinatari sa isi poatd adapta in mod
corespunzitor conduita. De principiu, orice act normativ trebuie s&
indeplineascd anumite conditii calitative, printre acestea numdrandu-se
previzibilitatea, ceea ce presupune ca acesta trebuie sa fie suficient de
precis si clar pentru a putea fi aplicat; astfel, formularea cu o precizie
suficientd a actului normativ permite persoanelor interesate - care pot
apela, la nevoie, la sfatul unui specialist - sd prevadd intr-o masura
rezonabild, in circumstantele spetei, consecintele care pot rezulta dintr-
un act determinat. Respectarea legilor este obligatorie, insd nu se poate
pretinde unui subiect de drept sa respecte o lege care nu este clara,
precisa si previzibila, intrucat acesta nu isi poate adapta conduita in
functie de ipoteza normativa a legii. De aceea, legiuitorul trebuie sa
manifeste o deosebitd atentie atunci cdnd adoptd un act normativ?, O
dispozitie legald trebuie sa fie precisi, neechivoca, sa instituie norme
clare, previzibile si accesibile, a ciiror aplicare si nu permiti
arbitrarul sau abuzul®.

in acest sens, precizim ci, potrivit prevederilor art.232 din Legea
nr.287/2009, republicatd, cu modificarile ulterioare, ,,Reorganizarea
persoanei juridice este operatiunea juridicd in care pot fi implicate una
sau mai multe persoane juridice si care are ca efecte infiinfarea,
modificarea ori incetarea acestora’.

Modalititile de reorganizare a persoanei juridice sunt prevazute de
art.233 alin.(1) din Codul civil, astfel: ,,(1) Reorganizarea persoanei juridice
se realizeazd prin fuziune, prin divizare sau prin transformare.”.

Totodatd, potrivit prevederilor art.234 din Codul civil, ,,Fuziunea
se face prin absorbtia unei persoane juridice de citre o altd persoand
juridicd sau prin contopirea mai multor persoane juridice pentru a
alcdtui o persoand juridicd noud@”.

I Decizia nr.903 din 6 iulie 2010, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea |, nr.584 din 17
august 2010; Decizia nr.743 din 2 iunie 2011, publicati in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.579 din 16
august 2011; Decizia nr.662 din 11 noiembrie 2014, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr.47
din 20 ianuarie 2015.

2 Decizia nr.1 din 10 ianuarie 2014, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.123 din 19

februarie 2014.
3 Decizia nr.637 din 13 octombrie 2015, publicata in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr.906 din

8 decembrie 2015.
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Ca urmare, recomanddm reformularea solutiilor legislative
mentionate mai sus, astfel Incdt acestea sd vizeze reorganizarea
Spitalului de Obstetricid - Ginecologie Ploiesti si a Spitalului Judetean
de Urgentd Ploiesti prin metoda fuziunii prin absorbtie.

4. La art.2, pentru o exprimare proprie stilului normativ, sintagma
»in conditiile art.172 alin.(7) din Legea nr.95/2006” va f1 inlocuita cu
sintagma ,,potrivit prevederilor art.172 alin(7) din Legea
nr,95/2006”.

5. La art.3 alin.(1), pentru aceleasi considerente, expresia ,,S€
preia de citre Spitalul Judetean de Urgentd Ploiesti” va fi redata sub
forma ,,va fi preluat de citre Spitalul Judetean de Urgenta Ploiesti”.

Aceastid observatie este valabila si pentru alin.(2) si art.4.

Totodatd, sintagma ,,Personalul tehnic — economic — administrativ
si de intretinere” din debutul alin.(2) trebuie redactatd, astfel:
,,Personalul tehnic, economic, administrativ si de intretinere”.

6. La artd, pentru precizie, propunem ca in locul expresiel
,potrivit normelor in vigoare” sd fie indicat actul normativ incident.

7. Pentru un spor de rigoare normativa, propunem ca art.5 si aiba
urmitoarea formulare:

LArt.5 - La data implinirii termenului prevazut la art.2,
numirul curent 265 din anexa nr.2 la Hotdrdrea Guvernului
nr.529/2010 pentru aprobarea mentinerii managementului asistentei
medicale la autorititile administratiei publice locale care au desfasurat
faze-pilot, precum si a Listei unitatilor sanitare publice cu paturi pentru
care se mentine managementul asistentei medicale la autoritatile
administratiei publice locale si la Primaria Municipiului Bucuresti si a
Listei unitatilor sanitare publice cu paturi pentru care se transferd
managementul asistentei medicale catre autorititile administratiei
publice locale si cidtre Primaria Municipiului Bucuresti, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.385 din 10 iunie 2010, cu
modificarile §i completérile ulterioare, se abroga.

Bucuresti
Nr.856/14.10.2021
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