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AVIZ
refcritor la proicctul de Hotărâre privind desfiinţarea

SpitaÍului de Obstctrică — Ginccologic P1oieti i rcorganizarca
acestuia ca structură fără personalitatc juridică în cadrul

Spitaĺului Judcţcan de Urgenţă PJoicşti

Analizând proiectul de Hotărâre privind desfiinţarca Spitalului
de Obstetrică — Ginecologie Ploicşti i rcorganizarea acestuia ca
structură fără personalitatc juridică în cadruí Spitalului Judeţean
de Urgcnţă Ploicşti, transrnis de Secretariatul General al Guvernului
cu adresa nr.371 din 14.10.2021 i înregistrat la Consiliul Legislativ cu
nr.D940 din 14.10.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

în temeiul art.2 alin. 1 lit.a) din Legea rir.73!1 993, republicată i ait46
aiin.(2) din Regulamentul de organizare i füncţionare a Consiliului
Legislativ,

Avizează favorabil proicctul dc hotărârc, cu următoarele
observaţii i propuneri:

1. Proiectul de hotărâre are ca obiect, astfel cum rezultă din
cuprinsul Notei de fundameritare, „desťiinţarea Spitalului de Obstetrică
- Ginecologie P1oieti i reorganizarea acestuia în structuri fără
personalitatejuridică, în cadrul Spitalului Judeţean de Urgenţă P1oieti,
unitate sanitară publică cu paturi, cu personalitate juridică, cu sediul în
municipiul PIoieşti, str.Găgeni, nr. łOO, judeţul Prahova, al cărui
nianagement a fost preluat de către Consiliul Judeţean Prahova, i
funcţionarea în continuare a structurilor preluate, în spaţiile actuale".

C)M cu
űrALuL



Relevărn faptul că, prin avizul pe care îl emite, Consiliul
Legislativ nu se pronunţă asupra oportunităţii soluţiilor legislative
preconizate.

2. Analizând soluţiile legislative preconizate prin prezentul
proiect, menţionărn că acestea sunt susceptibile a contraveni situaţiilor
prevăzute la art.ł1O alin.(4) din Constituţia Rornâniei, republicată,
ţinând cont de faptul că obiectul de reglementare presupune promovarea
unor politici noi.

Semnalăm că, în edinţa comună din 5 octombrie 2021, Camera
Deputaţilor i de Senat au adoptat, în condiţiile art.6'7, art.1 1O alin.(2)
i art.1 13 alin.(1) din Constituţia României, republicată, Moţiunea de
cenzură intitulată „STOP sărăciei, scurnpirilor i pena/iłor! Jos
GUVERNUL CIŢU!".

Ca efect al adoptării respectivei moţiuni de cenzură, Guvernul este
demis.

Precizăm că art.1 10 alin.(4) din Constituţia României prevede că,
în această situaţie, „4) Guvernul ał cărui mandat a încetat potrivit
alineatelor (]) i (2) îndeplinete nuinai actele necesare pentru

ad,ninistrarea treburi!or publice, până la depunerea jurămâřitului de
mernbrii noului Guvern.".

Totodată, potrivit prevederilor art.37 alin.(3) din Ordonanţa de
urgenţă a Guvernului nr.57!2019 privind Codul administrativ, cu
rnodificările i completările ulterioare, „(3) ĺn cazuł Încetării
mandatului sau, în condiţiiłe prevăzure de Constituţie, pănă la
clepunerea jurărnôntului de eătre rnernbrii nouiz,i Guvern, Guvernul
continuă să einită numai actele cu caľacter individual sau normativ,
necesare pentru adininistrarea treburilor publice, fără a promova
politici noi. In aceastăperioadă, Guvernuł nupoate să einită ordonanţe
sau ordonanţe de urgenţă .i nu poate iniţia proiecte de lege.".

3. La titlu i Ia art.1, semnalăm că soluţiile legislative
preconizate, care vizează desfiinţarea Spitalului de Obstetrică -

Ginecologie P1oieti i reorganizarea acestuia ca structură fră
personalitatejuridică în cadrul Spitalului Judeţean de Urgenţă P1oieti,
sunt improprii stilului normativ.
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Precizăm că, în jurisprudenţa sa1, Curtea Constituţionałă a
subliniat că art. 1 alin.(5) din Constituţie consacră principiul respectării
obłigatorii a legilor. Pentru a ťi respectată de destinatarii săi, legea
trebuie să îndeplinească anurnite cerinţe de precizie, claritate i
previzibilitate, astfel încât aceti destinatari să îi poată adapta în mod
corespunzător conduita. De priiicipiu, orice act normativ trebuie să
îndeplinească anurnite condiţii calitative, printre acestea numărându-se
previzibilitatea, ceea ce presupune că acesta trebuie să fie suťicient de
precis i clar pentru a putea ťl apłicat; astfel, formularea cu o precizie
suťicientă a actului normativ perrnite persoanelor interesate - care pot
apela, la nevoie, la sfatul unui specialist - să prevadă într-o rnăsură
rezonabilă, în circurnstanţele speţei, consecinţele care pot rezulta dintr-
un act deterrninat. Respectarea legilor este obligatorie, însă nu se poate
pretinde unui subiect de drept să respecte o lege care nu este clară,
precisă i previzibilă, întrucât acesta nu îi poate adapta coiiduita în
funcţie de ipoteza normativă a legii. De aceea, legiuitorul trebuie să
manifeste o deosebită atenţie atunci când adoptă un act normativ2. O
dispoziţie legală trebuie să fie prccisă, necchivocă, să instituic norme
clarc, previzibile i accesibile, a căror aplicare să nu pcrmită
arbitrarul sau abuzul3.

În acest sens, precizărn că, potrivit prevederilor art.232 din Legea
nr. 287/2009, republicată, cu modiťicările ulterioare, „Reorganizarea
persoaneijuridice este operaţiuneajuridică Zn carepotjî implicate una
sau mai mułte persoane juridice i eare are ca efecte înfîinţarea,
modifîcarea ori încetarea acestora".

Modalităţile de reorganizare a persoanei juridice sunt prevăzute de
art.233 alin.(1) din Codul civil, astfel: „(]) Reorganizareapersoa;ieijuridice
se reałizeazăprinfuziune, prin děvizure sau prin transforinare.".

Totodată, potrivit prevederilor art.234 din Codul civil, „Fuziunea
seface prin absorbţia uneipersoanejuridice de către o altă persoană

juľidică saii prin contopirea mai mułtor persoane jwidice pentru u

aícătui o perwanăjuridică nouă".

‘ Decizia nr.903 din 6 iulie 2010. publicată în Monitorul Oflcial al Rornániei, Partea l. nr.584 din 17
august 201O Decizia nr.743 din 2 iunie 201 1, publicată in Monitorul Oficial al Roniániei, Partea I, nr.579 din 16
august 20H; Decizia nr.662 din I 1 noienibrie 2014, puhlicatăîn Monitorui Oficial al României, Panea I, nr.47
din 20 ianuarie 201 5.

Deçizia nr.I din I O ianuarie 2014, publicată n Monitorul Oflcial al Roniániei, Partea l, nr.123 din 19
februarie 2014.

Decizia nr.637 din 13 octombrie 20L5. publicată în Monitorul Oflcial al Roniâniei, Partea l, nr.906 din
8 deceinbrie 2015.
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Ca urmare, recomandăm reformułarea soluţiilor legisłative
menţionate mai sus, astfel încât acestea să vizeze reorganizarea
Spitalului de Obstetrică - Ginecołogie Płoieti i a Spitalului Judeţean
de Urgenţă P1oieti prin metoda fuziunii prin absorbţic.

4. La art.2, pentru o exprimare proprie stilului normativ, sintagma
„în condiţiile ail. 1 72 alin.(7) din Legea nr.95!2006" va f înlocuită cu
sintagrna „potrivit prcvederilor art.172 alin.(7) din Legea
nr. 9 5 !2 0 O 6".

5. La art.3 alin.(ł), pentru aceleasi considerente, expresia „se
preia de çătre Spitalul Judeţean de LJrgenţă P1oieti" va ťi redată sub
forma „va fi prcluat de către Spitalul Judeţean de Urgenţă P1oieti".

Această observaţie este valabilă i pentru alirn(2) i art.4.
Totodată, sintagrna „Personalul tehnic — econornic — administrativ

i de întreţinere" din debutul alin.(2) trebuie redactată, astfel:
.‚Personalul tehnic, economic, administrativ i de întreţinere".

6. La art.4, pentru precizie, propunem ca în locul expresiei
„potrivit normelor în vigoare" să ťie indicat actul normativ incident.

7. Pentru un spor de rigoare normativă, propunem ca art.5 să aibă
următoarea formulare:

„Art.5 - La data împíinirii termenului prevăzut la art.2,
nuniărul curent 265 din ancxa nr.2 la Hotărârea Guvernului
nr.529!2010 pentru aprobarea menţinerii managementului asistenţei
medicale la autorităţile administraţiei publice locale care au desfurat
faze-pilot, precum i a Łistei unităţilor sanitare publice cu paturi pentru
eare se rnenţine managernentul asistcnţei medicale lä autorităţile
adrninistraţiei pubtice tocale i Ia Primăria Municipiului Bucureti i a
Łistei uiiitătilor sanitare pubłice cu paturi pentru care se transferă
managernentul asistenţei medicale către autorităţile administraţiei
publice Iocale i către Primăria Municipiului Bucureti, publicată în
Monitoľul Oťicial al Rornâniei, Partea I, nr.385 din 10 iunie 2010, cu
modiťicările i completările ulterioare, sc abrogă.
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